Учебная программа

повышение квалификации по  обеспечению экологической безопасности руководителями и специалистами экологических служб и систем экологического контроля

Учебный план
Цель : совершенствование кадрового обеспечения государственных, муниципальных и производственных нужд для подготовки компетенций специалистов в области управления, регулирования, контроля, и предупреждения угрозы и вреда от хозяйственной или иной деятельности, способной оказывать негативное воздействие на окружающую среду.

Категория слушателей : Специалисты, исполняющие обязанности (приступающие к исполнению обязанностей), квалификационные характеристики которых содержат требования в отношении знаний экологического законодательства и практического применения норм и стандартов в области обеспечения экологической безопасности.

Срок обучения : первичная аттестация - 102 часа (17 дней, 2,5 недели и 3 дня);периодическая аттестация 1 раз в 5 лет.

Режим занятий : 6 часов в день

	№ п/п
	Наименование разделов и дисциплин
	Всего часов
	Форма 

контроля

	1.
	Блок 1.Экологическое и природно-ресурсное законодательство
	8
	

	2.
	Блок 2. Экономическое развитие. Экологический фактор
	10
	

	3.
	Блок 3. Экологический контроль
	20
	

	4.
	Блок 4. Экологический менеджмент
	10
	

	5.
	Блок 5.Документирование деятельности по обеспечению экологической безопасности
	24
	

	6.
	Блок 6. Управление экологической безопасностью
	24
	

	7.
	Контроль знаний
	6
	экзамен

(6 часов)

	
	Всего :
	102
	6


Учебная программа

Блок 1. Экологическое и природно-ресурсное законодательство
Тематический план
(первичная аттестация)

	№ п/п
	Тема
	Количество часов

	1.1
	Право природопользования и правовой механизм охраны окружающей среды
	4

	1.2
	Экологическое законодательство Российской Федерации
	2

	1.3
	Экологические требования к хозяйственной деятельности
	2

	
	Итого :
	8


Содержание программы

Тема 1.1. Право природопользования и правовой механизм охраны окружающей среды
Порядок организации деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Формирование структуры центрального аппарата и территориальных органов Службы.

Экономико-правовой механизм природопользования и охраны окружающей природной среды состоит из таких основных элементов, как:

- финансирование мероприятий по охране окружающей природной среды;

- установление лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ, в окружающую природную среду и размещение отходов;

- сбор за специальное использование природных ресурсов;

- сбор за загрязнение окружающей природной среды;

- сбор за ухудшение качества природных ресурсов;

- фонды охраны окружающей природной среды;

- комплекс мероприятий стимулирования;

- экологическое страхование;

- экологический аудит. 

Тема 1.2. Экологическое законодательство Российской Федерации

Требования природопользования, охраны окружающей среды и экологической безопасности, установленные Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе», Об охране атмосферного воздуха», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «О недрах», «Лесным Кодексом Российской Федерации», «Земельным Кодексом Российской Федерации», «Водным Кодексом Российской Федерации», «Градостроительным Кодексом», «Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях».

Тема 1.3. Экологические требования к хозяйственной деятельности

Закон Российской Федерации "Об охране окружающей природной среды" и установления единых экологических требований к содержанию нормативной и инструктивно-методической документации, предпроектных и проектных материалов, экологических обоснований лицензий (разрешений) на природопользование и сертификатов, представляемых на государственную экологическую экспертизу.
Территориальными органами по охране окружающей среды и Природных ресурсов приняты к исполнению "Инструкции по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности" и довести ее.
Литература

1. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» (с изменениями от 25.06.2012 г.) от 10.01.2002 г. № 7 - ФЗ.

2. Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (ред. 25.06.2012 г.) от 30.03.1999 года № 52-ФЗ.

3. Гражданский кодекс Российской Федерации 4.1 (с изм. На 26.11.2001 г.) от 30.11.1994 г. № 51 - ФЗ, 4.2 (с изм. На 02.02.2006 г.) от 26.01.1996 г. № 14 - ФЗ.

4. Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2002 г. № 184 - ФЗ.

5. О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 г. № 777.

Блок 2. Экономическое развитие. Экологический фактор.

Тематический план

	№ п/п
	Тема
	Количество часов

	2.1
	Стратегия «устойчивого развития».
	1

	2.2
	Экономические методы регулирования в области охраны окружающей среды.
	1

	2.3
	Экологические риски, связанные с хозяйственной деятельностью.
	2

	2.4
	Экологический ущерб.
	2

	2.5
	Определение объемов платежей за сбросы и выбросы загрязняющих веществ, размещение отходов.
	4

	
	Итого:
	10


Содержание программы

Тема 2.1  Стратегия «устойчивого развития».

Конференция ООН 1992 г. в Рио-де-Жанейро по проблемам окружающей среды и развитию стала одним из главных событий в истории мировой цивилизации. Именно в Рио-де-Жанейро получили общемировое политическое признание проблемы, связанные с глобальным потеплением климата и сохранением биоразнообразия на Земле. Была принята Повестка дня на 21 век - своеобразный план развития цивилизации на ближайшее будущее. В 1996 г. Правительство РФ приняло "Концепцию перехода Российской Федерации к устойчивому развитию".В ноябре 2001 года Комиссия по проблемам устойчивого развития сформировала группу из видных российских ученых и общественных деятелей по разработке научных основ стратегии устойчивого развития России.
Тема 2.2 Экономические методы регулирования в области охраны окружающей среды.

Платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде - один из основных принципов охраны окружающей среды. Принципы платности за негативное воздействия. Плательщики платы, их права и обязанности. Постановка на учет в качестве плательщика. Объекты исчисления и взимания платы, платежная база. Порядок определения и ставки платы. Методы экономического стимулирования, льготе по плате. Сроки взимания платы, пеня, взыскание платы, контроль соблюдения правовых норм и отчетность в области взимания платы. Программное обеспечение расчета экологических платежей.
Тема 2.3 Экологические риски, связанные с хозяйственной деятельностью предприятия.

Методология оценки риска - основа для количественного определения и сравнения опасных факторов, воздействующих на человека и окружающую среду. Основные понятия, определения, термины экологических рисков. Оценка риска на основе доступных данных, его расчет и построение полей риска на картографической основе. Стоимостная оценка риска и приемлемый уровень риска. Связь уровня безопасности с экономическими возможностями предприятия.

Тема 2.4 Экологический ущерб.

Порядок возмещения причиненного окружающей среде ущерба. Экологическое страхование экологических рисков и возможного причиненного ущерба окружающей среде, исковая деятельность.
Тема 2.5 Определение объемов платежей за сбросы и выбросы загрязняющих веществ, размещение отходов.  
Платность использования природных ресурсов установлена Законом РФ "Об охране окружающей природной среды" Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012 г.).
Плата взимается за выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения.

Плата за загрязнения окружающей природной среды относится к обязательным платежам. Плательщиками указанной платы являются предприятия, учреждения, организации, юридические и физические лица, осуществляющие любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с природопользованием. 

Порядок исчисления и применения нормативов платы определяется Правительством РФ и производится в соответствии с "Инструктивно-методическими указаниями по взиманию платы за загрязнения окружающей природной среды" (зарегистрировано в Минюсте РФ 24 марта 1993 г. № 190.

Чтобы рассчитать размер платежей необходимо знать количество направленных на захоронение отходов, выбросов в атмосферу и водные объекты, и базовые нормативы платы.

Предельно-допустимые количества (лимиты) загрязняющих веществ и отходов устанавливаются в разрешениях, выдаваемых территориальными органами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору РФ.

Если фактические объемы по итогам года превышают установленные лимиты, то плата за объемы превышения взимается в 5-кратном размере. Если отсутствует разрешение, т.е. не установлены лимиты, то 5-и кратный коэффициент применяется ко всему фактическому объему загрязняющих веществ и отходов. 

Действующими нормативными актами предусмотрена уплата нескольких видов экологических платежей. 

К ним относятся:

· плата за выбросы загрязняющих веществ (в том числе от стационарных и передвижных источников); 

· плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты; 

· плата за размещение отходов; 

· плата за другие виды вредного воздействия на окружающую среду. 
Литература

1. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195 - ФЗ. Вступил в силу с 1.07.2002 (в ред. Федеральных законов от 30.12.2006 № 270-ФЗ).

2. Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия. Постановление правительства Российской Федерации от 28.08.1992 № 632 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 12.02.2003 № 03-49).

3.Сборник методик по расчету объемов образования отходов. Санкт-Петербург, 2004г. 
4.«Методическое пособие по расчету, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух» ( введено письмом Ростехнадзора от 24.12.2004 № 14-01-333)

Блок 3. Экологический контроль

Тематический план 
	№ п/п
	Тема
	Количество 

часов

	3.1
	Система управления безопасностью при осуществлении производственной деятельности предприятия
	2

	3.2
	Методология, нормативная база и принципы экологической экспертизы
	4

	3.3
	Требования международных стандартов серии ИСО 14000 по управлению обеспечением экологической безопасности
	2

	3.4
	Экологическое обоснование лицензий на природопользование
	4

	3.5
	Государственный, производственный, общественный и экологический контроль
	8

	
	Итого :
	20


Содержание программы
Тема 3.1 Система управления безопасностью при осуществлении производственной деятельностью предприятия

Основы государственной экологической политики Российской Федерации. Органы государственного управления в области природопользования, охраны окружающей среды и обеспечение экологической безопасности: их состав, компетенция и ответственность. Экологический контроль: государственный, муниципальный, производственный и общественный, их полномочия. Государственный инспектор экологического контроля, его права и обязанности. Контроль действующего предприятия. Положение Закона «О защите прав потребителей». Права и обязанности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц при осуществлении государственного экологического контроля.

Тема 3.2 Методология, нормативная база и принципы экологической экспертизы

Закон Российской Федерации “Об экологической экспертизе” определяет экологическую экспертизу (ЭЭ) как “установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы”. При этом в действующем российском законодательстве существует определение понятия “государственная экологическая экспертиза” (ГЭЭ), содержащееся в ст. 35 и 36 Закона “Об охране окружающей природной среды”: "государственная экологическая экспертиза является обязательной мерой охраны окружающей природной среды, которая проводится с целью проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности экологической безопасности общества, предшествующей принятию хозяйственного решения, осуществление которого может оказывать вредное воздействие на окружающую природную среду". Федеральный закон "Об экологической экспертизе". 

Понятие оценки воздействия на окружающую среду, экологического аудирования и обоснования. Правовая и нормативно-методическая база, теоретические основы, порядок организации и проведения (процедура) государственной экологической экспертизы в России.
Тема 3.3 Требования международных стандартов серии ИСО 14000 по управлению обеспечением экологической безопасности

Международные стандарт  ISO 14000 - требования к системе менеджмента качества продукции и системе экологического менеджмента. ISO 14001-первый Международный и национальный (ГОСТ Р ИСО 14001) стандарт, содержащий требования к системе экологического менеджмента (руководство по использованию). «Добровольность» стандарта. Стандарт как инструмент регулирования отношения предприятия к окружающей среде. Сертификация предприятия на требования Международного стандарта : процедуры, порядок и документация.

Предсертификационный аудит. Сертифицирующие международные и отечественные предприятия. 

Основной документ серии - ISO 14001 не содержит никаких "абсолютных" требований к воздействию организации на окружающую среду, за исключением того, что организация в специальном документе должна объявить о своем стремлении соответствовать национальным стандартам.

Тема 3.4 Экологическое обоснование лицензий на природопользование
Материалы, содержащие экологическое обоснование лицензий на комплексное природопользование или использование отдельных видов природных ресурсов, должны включать оценку возможности природопользования и экологического риска намечаемой деятельности.

 Экологическое обоснование лицензий на комплексное природопользование или использование отдельных видов природных ресурсов базируется на анализе исходной информации об источниках воздействия, о состоянии природно-территориального комплекса и компонентов природной среды, динамике природных процессов на территории, подвергающейся воздействию, и должно содержать:

- краткие сведения об инициаторе хозяйственной и иной деятельности;

- данные об используемых (ом) природных (ом) ресурсах (е);

- нормативы расхода и изъятия природных (ого) ресурсов (а), а при их отсутствии - характеристику ресурсного потенциала территории;

- данные об объектах воздействия;

- определение видов (изъятие, выбросы, сбросы, отходы, механические нарушения, физическое и др. воздействия), характера воздействия, включая прямое и косвенное, и масштаба воздействия;

- прогноз изменения в природной среде при планируемом природопользовании;

- мероприятия по снижению возможного воздействия на окружающую среду и восстановлению изымаемого ресурса (для возобновляемых ресурсов), их стоимость;

- оценку возможных последствий планируемого природопользования для существующей системы природопользования, местного населения;

- оценку ущерба природной среде;

- обязательства инициатора намечаемой деятельности по компенсационным мероприятиям и возмещение ущерба населению.

Экологическое обоснование лицензии (разрешения) на комплексное природопользование для вновь строящихся объектов является по своей сути экологическим обоснованием проектных решений.

Материалы по обоснованию лицензии (разрешения) на пользование (изъятие, сбор, добычу) природным ресурсом должны включать обоснование изъятия (сбора, добычи) ресурса:

- в затребованных объемах (количествах);

- в определенные сроки;

- в указанном районе;

- конкретными способами.

Тема 3.5 Государственный, производственный, общественный и экологический контроль

Осуществляется экологической службой предприятия, учреждения, организации. Он имеет задачей проверку выполнения планов и мероприятий по охране природы и оздоровлению окружающей среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, соблюдения нормативов качества окружающей природной среды, выполнения требований природоохранительного законодательства. Порядок организации производственного экологического контроля регулируется положениями, утверждаемыми самими предприятиями, учреждениями и организациями на основании Закона «Об охране окружающей природной среды».
Осуществляется общественными организациями, трудовыми коллективами, гражданами. Его задача — проверка выполнения требований природоохранительного законодательства министерствами и ведомствами, предприятиями, учреждениями и организациями, независимо от их формы собственности и подчиненности, должностными лицами и гражданами. Порядок проведения общественного экологического контроля регулируется Законом «Об охране окружающей природной среды».
Основы государственной экологической политики Российской Федерации. Органы государственного управления в области природопользования, охраны окружающей среды и обеспечение экологической безопасности: их состав, компетенция и ответственность. Экологический контроль: государственный, муниципальный, производственный и общественный, их полномочия. Государственный инспектор экологического контроля, его права и обязанности. Контроль действующего предприятия. Положение Закона «О защите прав потребителей». Права и обязанности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц при осуществлении государственного экологического контроля.
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Блок 4 Экологический менеджмент
Тематический план

	№ 

п/п
	Тема
	Количество 

часов

	4.1
	Менеджмент экологической безопасности, как основная часть системы экологического менеджмента предприятия
	4

	4.2
	Роль и место экологического аудирования в системе мер охраны окружающей среды
	3

	4.3
	Цели и задачи экологического менеджмента на предприятии. Методы экологического менеджмента на предприятии.
	3

	
	Итого:
	10


Содержание программы

Тема 4.1 Менеджмент экологической безопасности, как основная часть системы экологического менеджмента предприятия

Экологический менеджмент предприятия представляет собой часть общей системы менеджмента.

Экологический менеджмент направлен на реализацию экологических целей предприятия, регламентируемых ГОСТ 2452-80, европейскими стандартами EMAS, BS7750 и др., Международной организацией стандартизации ISO 14000.

Для внедрения системы экологического менеджмента на предприятии необходимо:

· определить экологическую политику предприятия и сформулировать требования к системе экологического менеджмента; 

· сформировать программу реализации экологической политики; 

· разработать механизм, обеспечивающий достижение целей и задач экологической политики; 

· обеспечить постоянный мониторинг, эффективный контроль, аудит характеристик окружающей среды; 

· проанализировать состояние и возможности улучшения характеристик системы экологического менеджмента, обеспечивая ее постоянное соответствие изменяющимся внешним и внутренним факторам, которые представляются наиболее значимыми, например, с позиции выполнения требований нормативно-правовых актов в области экобезопасности, охраны окружающей среды и рационального природопользования; 

· рассмотреть экологические аспекты в рамках хозяйственных проблем. 
Тема 4.2 Роль и место экологического аудирования в системе мер охраны окружающей среды
Международная торговая палата начала использовать ЭА в качестве метода внутреннего административного управления для усиления контроля за производственной деятельностью компаний и оценкой её нормам экологического законодательства. В этот период область применения ЭА расширяется, и выделяются специализированные виды ЭА:

-- по минимизации отходов;

-- по оценке риска, связанное с производственной деятельностью;

-- по совершенствованию контроля источников загрязнения;

--по приобретению или передаче собственности.

В новой редакции Закона РБ ”Об охране окружающей среды” от 2002г. содержится статья 97 ”Экологический аудит”, в которой определены цели ЭА, нашли отражение общие вопросы, касающиеся его проведения. В нём указано, что ЭА сможет проводиться при приватизации предприятий, а также при банкротстве или ликвидации юридического лица, банкротстве или прекращении деятельности индивидуального предпринимателя, ока ЭА представляет собой инструмент управления, охватывающий систематическую, документированную, периодическую и объективную оценку того, насколько соответствует организационная система, управление окружающей среды и функционирования оборудования экологическим целям. Это предполагает усиление контроля за практической деятельностью в области охраны окружающей среды. 

Тема 4.3 Цели и задачи экологического менеджмента на предприятии. Методы экологического менеджмента на предприятии.
Система управления производством - производственный менеджмент на предприятии. Экологический менеджмент на предприятии как основная часть производственного менеджмента. Цели и задачи менеджмента на предприятии. Методы экологического менеджмента на предприятии. Анализ экологического состояния (ревизия) предприятия. Обучение сотрудников предприятия экологическому менеджменту.
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Блок 5. Документирование деятельности по обеспечению экологической безопасности
Тематический план
	№ п/п
	Тема
	Количество 

часов

	5.1
	Национальная процедура оценки воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду (ОВОС) и зарубежная практика ОВОС
	10

	5.2
	Назначение экологического мониторинга
	6

	5.3
	Разработка проектов нормативов предельно допустимых воздействий на окружающую среду
	8

	
	Итого:
	24


Содержание программы

Тема 5.1 Национальная процедура оценки воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду (ОВОС) и зарубежная практика ОВОС

За рубежом началом деятельности под названием оценка воздействия на окружающую среду (Environmental Impact Assessment) считается принятие Конгрессом Соединенных Штатов Америки (в канун Рождественских праздников 1969 г.) и затем подписание Президентом США Р. Никсоном (1970 г.) законодательного акта "О национальной политике в области окружающей среды" (National Environmental Policy Act - NEPA). Данный законодательный акт был принят для координации деятельности федеральных ведомств, с тем чтобы "использовать систематический, междисциплинарный подход, при котором обеспечиваются интеграция естественных и общественных наук, проектирование среды обитания при планировании и принятии решений"

Официальным началом деятельности по оценке воздействия на окружающую среду в нашей стране принято считать 1985 год, когда были утверждены строительные нормы и правила (СНиП 1.02.01-85) "О составе, порядке разработки, согласования и утверждения проектно-сметной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений"

Процедура, включающая в себя случай и основания для назначения, условия

организации  и  порядок  проведения,  организационные   формы   и   правила,

учитываемые аспекты, а также конечные результаты, отличается  для  различных

видов и типов экологических экспертиз. Рассмотрение  этих  различий,  прежде

всего между государственной и  общественной  ЭЭ,  между  процедурой  ОВОС  и

процедурой ГЭЭ, а также  между  другими  типами  специальных  экспертиз  или

оценок помогают студенту (слушателю) лучше понять и усвоить  организационно-

процедурную сторону этого вида экологической деятельности, что немало  важно

при формировании профессионального эколога-эксперта.

Основания   и   случай   проведения    экологической    экспертизы    в

законодательстве   четко   не    определены.    Как    отмечают    практики,

"представляется  важным  дать  более  определенное   описание   случая,   не

ограничиваясь только перечнем  объектов,  подлежащих  ГЭЭ...".  Предлагаются

критерии для определения случая ГЭЭ, к числу которых относятся:

-  конкретный  перечень  объектов  (проектов),  имеющих  нормативно   и

- документировано выраженные требования по своему составу и объему;

- решение соответствующего органа законодательной,  исполнительной  или

судебной власти;

-инициативное решение саого специально уполномоченного  в  области  ЭЭ

государственного органа (органа государственной ЭЭ);

- решение органа местного  самоуправления  или  результаты  референдума

(опроса - для ОЭЭ), выражающие мнение не менее одной трети голосов  граждан,

проживающих на данной территории.

Тема 5.2 Назначение экологического мониторинга
Производственный экологический контроль предназначен для оказания практической помощи по организации и осуществлению природоохранной деятельности, с целью обеспечения наиболее безопасной работы технологического оборудования, соблюдения установленных нормативов выбросов, сбросов, образования отходов производства и потребления, выполнения требований природоохранного законодательства в сфере охраны окружающей природной среды.

 Основная задача данного документа состоит в совершенствовании деятельности подразделения по охране окружающей среды (ООС), а также в объединении усилий всех  структурных подразделений предприятия.

Положение о производственном экологическом контроле разработано при использовании следующих нормативно-правовых актов:

 -  Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ, (ред. от 28.07.2012 г.);

 - Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

 - Федерального закона от 10.01.2002 № 7- ФЗ «Об охране окружающей среды», (ред. от 25.06.2012 г.);

 - Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и

потребления»;

 - Федерального закона от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», (с изм. и доп., вступившими в силу с 19.01.2012 г.);

 - Федерального закона от 30.03.1995 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиоло-гическом благополучии населения»;

 - Рекомендации по основным вопросам воздухоохранной деятельности.

 - Положение дополняется и изменяется по мере изменения законодательства РФ, нормативной и методической документации в области охраны окружающей среды и экологического контроля.

Производственный экологический контроль является одной из составляющих системы экологического контроля в Российской Федерации. Осуществление производственного экологического контроля является обязательным условием природопользования.

 Ответственность за полноту, своевременность осуществления производственного экологического контроля и достоверность получаемой информации несет природопользователь. Все документы, предоставляемые в государственные органы управления в области охраны окружающей среды, подписываются руководителем организации, либо его заместителем.

 Настоящее положение определяет:

 - Порядок организации производственного экологического контроля;

 - Права и обязанности должностных лиц и структурных подразделений  предприятия в части выполнения требований природоохранного законодательства при осуществлении производственной и иной деятельности предусмотренной Уставом;

 - Ответственность за выполнение функций, определяемых настоящей Процедурой.

 Производственный экологический контроль является частью системы управления охраной окружающей среды и одним из основных видов деятельности экологической службы. Действие Положения распространяется на виды деятельности предприятия, которые оказывают значительное влияние на окружающую среду: обеспечение ремонта, технического обслуживания оборудования и объектов нефтяной и газовой промышленности; изготовление запасных частей и нестандартного оборудования.

Производственный экологический контроль объединяет  в себе несколько функций:

 - Информационно-аналитическая функция-сбор, обработка, анализ и оценка

накопленной информации о количественном и качественном содержании веществ и показателей в установленных объектах контроля;

  Планирование – определение и обоснование основных направлений деятельности, целей, задач по охране окружающей природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных и энергетических ресурсов;

Организация – создание управляющей системы и системы обеспечения

экологических программ, их адаптация к выполнению поставленных задач в области охраны окружающей природной среды;

    Координация – обеспечение необходимой согласованности действий, направленных на снижение или ликвидацию отрицательных воздействий на окружающую среду, в первую очередь при аварийных ситуациях. Осуществляется путем распределения их целей и задач, планов и действий в области охраны окружающей природной среды;

   Регулирование осуществляется путем распорядительной деятельности руководства предприятия в форме приказов, указаний, распоряжений, системы морального и материального регулирования;

 Контроль – представляет собой систему наблюдений и проверок для выявлений нарушения природоохранного законодательства подразделениями и службами предприятия.

 В настоящем Положении используются следующие основные понятия:

 - Охрана окружающей среды – деятельность органов государственной власти   Российской    Федерации,    органов   государственной   власти   субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной среды, рациональное использование и  воспроизводство природных ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной  и  иной деятельности  на  окружающую  среду  и  ликвидацию ее  последствий (далее также - природоохранная деятельность);

 - Нормативы в области охраны окружающей среды – установленные нормативы качества окружающей среды и нормативы допустимого воздействия на нее, при соблюдении которых, обеспечивается устойчивое функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое разнообразие;

 - Нормативы качества окружающей среды – нормативы, которые установлены  в   соответствии  с  физическими,  химическими,  биологическими  и  иными показателями для оценки состояния окружающей среды и при соблюдении которых обеспечивается благоприятная окружающая среда;

 - Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду –

нормативы,   которые  установлены  в  соответствии  с  показателями  воздействия хозяйственной   и   иной   деятельности   на   окружающую  среду  и   при  которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды;

 - Лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микро-организмов – ограничения выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в окружающую  среду, установленные на период проведения мероприятий по охране окружающей среды, в том числе внедрения наилучших существующих технологий, в целях достижения нормативов в области охраны окружающей среды;

 - Требования в области охраны окружающей среды – предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обязательные условия, ограничения или их совокупность, установленные законами, иными нормативными правовыми актами, природоохранными    нормативами,    государственными    стандартами    и    иными нормативными документами в области охраны окружающей среды;

 - Производственный экологический контроль – это непосредственная деятельность руководителя хозяйствующего  субъекта или уполномоченного им лица по управлению воздействием на окружающую среду;

 - Производственный   аналитический  контроль   (далее ПАК)  –  это

составная часть производственного экологического контроля. Основной задачей ПАК   является   получение информации  о  качественном    и   количественном содержании веществ в источниках выбросов или сбросов. Полученная информация используется при организации природоохранной деятельности. 
Тема 5.3 Разработка проектов нормативов предельно допустимых воздействий на окружающую среду
Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду - это нормативы, которые установлены в соответствии с показателями воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и при которых соблюдаются нормативы качества окружающей среды.

В отличие от нормативов качества окружающей среды эта группа экологических нормативов, иногда называемая производственно-хозяйственные нормативы, устанавливает требования к источнику вредного воздействия. Для каждого источника вредного воздействия (например, каждой трубы на предприятии) устанавливаются определенные пределы (параметры) выбросов, сбросов или иных видов вредного воздействия.

Для предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности для природопользователей устанавливаются следующие нормативы допустимого воздействия: на окружающую среду: нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов; нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение; нормативы допустимых физических воздействий (количество тепла, уровни шума, вибрации, ионизирующего излучения, напряженности электромагнитных полей и иных физических воздействий); нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды; нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду и др.

Нормирование в области обеспечения радиационной безопасности в форме гигиенических нормативов облучения регламентируется также в ст. 9 Федерального закона «О радиационной безопасности населения». Однако оговаривается, что предусмотренные в Законе нормативы облучения вводятся в действие с 1 января 2000 г.
Закон «О радиационной безопасности населения» устанавливает следующие допустимые пределы доз облучения на территории России в результате использования источников ионизирующего излучения:
• для населения средняя годовая эффективная доза равна 0,001 зиверта или эффективная доза за период жизни (70 лет) – 0,07 зиверта; в отдельные годы допустимы большие значения эффективной дозы при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,001 зиверта;
• для работников средняя годовая эффективная доза равна 0,02 зиверта или эффективная доза за период трудовой деятельности (50 лет) – 1 зиверту; допустимо облучение в годовой эффективной дозе до 0,05 зиверта при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,02 зиверта.
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Содержание программы

Тема 6.1 Экологическая безопасность как компонент стратегии сбалансированного экономического развития страны

Устойчивое развитие Российской Федерации, высокое качество жизни и здоровья ее населения, а также национальная безопасность могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую государственную политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Сохранение и восстановление природных систем должно быть одним из приоритетных направлений деятельности государства и общества.

К числу основных факторов деградации природной среды на мировом уровне относятся:

- рост потребления природных ресурсов при сокращении их запасов;

- увеличение численности населения планеты при сокращении территорий, пригодных для проживания людей;

- деградация основных компонентов биосферы, включая сокращение биологического разнообразия, связанное с этим снижение способности природы к саморегуляции и как следствие - невозможность существования человеческой цивилизации;

- возможные изменения климата и истощение озонового слоя Земли;

- возрастание экологического ущерба от стихийных бедствий и техногенных катастроф;

- недостаточный для перехода к устойчивому развитию человеческой цивилизации уровень координации действий мирового сообщества в области решения экологических проблем и регулирования процессов глобализации;

- продолжающиеся военные конфликты и террористическая деятельность.

Экологическая доктрина Российской Федерации определяет цели, направления, задачи и принципы проведения в Российской Федерации единой государственной политики в области экологии на долгосрочный период.

Сохранение природы и улучшение окружающей среды являются приоритетными направлениями деятельности государства и общества. Природная среда должна быть включена в систему социально-экономических отношений как ценнейший компонент национального достояния. Формирование и реализация стратегии социально-экономического развития страны и государственная политика в области экологии должны быть взаимоувязаны, поскольку здоровье, социальное и экологическое благополучие населения находятся в неразрывном единстве.

Стратегическая цель, задачи и принципы государственной политики в области экологии.
Стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны.

Основные направления государственной политики в области экологии.
Обеспечение устойчивого природопользования.
Снижение загрязнения окружающей среды и ресурсосбережение. 

Сохранение и восстановление природной среды. 

Обеспечение устойчивого природопользования.
Основными задачами в указанной сфере являются неистощительное использование возобновляемых и рациональное использование невозобновляемых природных ресурсов.

Экономические и финансовые механизмы.
Основной задачей в этой области является экономическое регулирование рыночных отношений в целях рационального неистощительного природопользования, снижения нагрузки на природную среду, ее охраны, привлечения бюджетных и внебюджетных средств на природоохранную деятельность.

Тема 6.2 Образование руководителей и специалистов в области природоохранной и ресурсосберегающей деятельности
Экологическая безопасность производства нацелена на снижение техногенного воздействия на природу и минимизацию экологических рисков. Кроме того, экологическая безопасность является важным фактором качества окружающей среды. Экологическая безопасность обеспечивается за счет экологически и экономически рационального управления природоохранными и ресурсосберегающими сторонами деятельности предприятий и организаций. Обучение по программе «Обеспечение экологической безопасности руководителями и специалистами общехозяйственных систем управления» проводится в соответствии с приказом  Ростехнадзора № 37 «О порядке подготовки аттестации работников организации, поднадзорных федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Специалисты обязаны знать: 

·  закономерности и законов экологического регулирования природопользования; 

·  принципы и методы анализа и прогнозирования процессов природопользования; 

· современные средства и методы автоматизированной системы сбора, хранения и анализа данных мониторинга состояния окружающей среды; 

·  принципы организации и управления природоохранной деятельностью в чрезвычайных ситуациях; 

·  методы наблюдения и анализа состояния экосистем 

        Формирование умений и навыков: 

·  управления природопользованием в экологических службах ведомств, муниципалитетов и предприятий, в проектных организациях, 

·  проведение экологических экспертиз международных, отраслевых, региональных проектов в области природопользования, 

·  разработка рекомендаций по сохранению и рациональному использованию породно-ресурсного потенциала территорий, 

·  проведение экологических экспертиз регионов и аттестаций объектов и регионов по защите в чрезвычайных ситуациях, инспекций и аудиторских проверок промышленных предприятий, других объектов экономики и их комплексов на соответствие требованиям безопасности и охраны окружающей среды. 

        Совершенствование: 

·  механизмов взаимодействия различных техногенных систем с природными экосистемами; 

·  мониторинга природной среды, методов наблюдений и анализа состояния экосистем; 

·  принципов организации экологических экспертиз территорий, производств и технологических проектов; организационных основ осуществления мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий и катастроф природного и техногенного характера. 

Сферами профессиональной деятельности являются:

· органы охраны природы и управления природопользованием (федеральные и региональные учреждения, Министерства природных ресурсов РФ, Госкомэкологии, Министерства по чрезвычайным ситуациям), 

·  проектные, изыскательские, производительные, научно-исследовательские лаборатории, организации, бюро, фирмы и др., связанные с решением экологических проблем, 

·  учреждения системы высшего и среднего специального образования. 

Тема 6.3 Пространственный эколого - экономический анализ региона и методы сокращения загрязнения окружающей среды на региональном уровне
Определение и анализ источников и объектов воздействия на окружающую природную среду при обустройстве участка правобережной части Приобского месторождения нефти, объемы выбросов. Расчет эколого-экономического ущерба при обустройстве данного участка.

Для выбора оптимальной стратегии регионального природопользования наиболее часто используются различные методы для оценки ранжирования территорий, многие из которых имеют практическое значение. Наиболее простой и доступный – это исчисление общего объема выбросов, сбросов, захоронений вредных веществ, а также этих величин на единицу продукции, населения или территории. При этом может учитываться и класс вредности веществ.

При эколого-экономической оценке территории экологическое действие факторов окружающей среды на здоровье человека оценивается с учетом того реального обстоятельства, что ни один из указанных факторов – химических, биологических и физических – практически не является изолированным: все они действуют в комплексе между собой, соединяясь также с социально-экономическими и наследственными факторами.

Степень химического загрязнения окружающей среды в районах Брянской области оценена с использованием результатов натурных эколого-гигиенических исследований, анализа официальных сведений о выбросах предприятиями области загрязняющих веществ в атмосферный воздух за 2005-2006гг, сведений о загрязнении атмосферного воздуха автотранспортом на основании данных по экологическому состоянию региона; о химическом загрязнении окружающей среды на основании данных по экологическому состоянию региона (Государственный доклад «О состоянии окружающей природной среды по Брянской области в году»); данных по формам годовой отчетности по численности населения Брянской области, проживающего на территориях с различной степень радиоактивного загрязнения, предоставляемыми лечебными учреждениями Брянской области.

Полученные результаты показывают, что наиболее экологически неблагоприятные предприятия Брянской области, являющиеся основными источниками загрязнения атмосферного воздуха: предприятия г.Фокино, г.Клинцы, г.Сельцо (ФГУП «Брянский химический завод им. 50-летия СССР»). Атмосферный воздух по предоставляемым показателям от этих предприятий не соответствует предельно-допустимым выбросам.

В зависимости от степени техногенного загрязнения окружающей среды в районах проживания все обследованные студенты и старшеклассники были разделены на экологические группы: 
Iк – МОУ СОШ №18 г. Брянска, «экологически чистый» район;
I – экологически «чистые» районы (гг. Жуковка, Погар, Шибенец, Унеча, Карачев, пп. г.т. Слободище, Выгоничи, Володарский район г.Брянска);
II – районы химического загрязнения атмосферного воздуха выхлопными газами автотранспорта (Бежицкий и Советский районы г.Брянска);
III – районы загрязнения окружающей среды отходами химического производства (гг. Дятьково, Фокино, Стародуб, Фокинский р-н г. Брянска);
IV – районы радиационно-химического загрязнения (г. Новозыбков, 
п.г.т. Гордеевка).

Среди наиболее эффективных путей решения экологических проблем необходимо выделить внедрение экологически эффективных и ресурсосберегающих технологий, сырья, продукции и оборудования, рациональное использование природных ресурсов.

Переработка отходов, наряду с тем, что имеет огромный экологический эффект, может быть выгодной и с экономической точки зрения, порядка 60% отходов является потенциальным вторичным сырьем, которое может быть переработано и выгодно реализовано.
Тема 6.4 Индикаторы устойчивого развития

Устойчивое развитие предполагает увязать в одной системе экономический рост, научно-технический прогресс, охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. 

Индикаторы устойчивого развития – это показатели, которые характеризуют изменение состояния экономики, социальной сферы и окружающей среды во времени.

Функции индикаторов
Определять или выражать цели, вытекающие из общегосударственных региональных стратегических программ. 
Обеспечивать основу для оценки хода реализации этих стратегий на различных уровнях (технические и управленческие цели).

Обеспечивать информационную поддержку процессов планирования и принятия решений.

Обеспечивать информирование широкой общественности.

Система индикаторов состоит из 3 групп: ключевые, дополнительные и специфические, каждая из которых включает социально-экономические и экологические индикаторы. Данный набор индикаторов основывается на данных существующей областной статистики и вышеназванных организаций, дает возможность достаточно полно оценить продвижение области по пути устойчивого развития.
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